5 Krakow

WT-06.522.1.5.2025

Obecni:

Protokot
z posiedzenia Grupy Roboczej | - Bezpieczenistwo i Porzadek Publiczny
przy Komisji Zréwnowazonej Gospodarki Nocy
nri12
Z 9 maja2025r.

wg listy obecnosci (zat. nr 1)

Czas trwania posiedzenia: od godz.09:04 do godz. 11.00

Prowadzacy obrady: Wiceprzewodniczacy Komisji Zrownowazonej Gospodarki Nocy,
Sekretarz Miasta Krakowa - Antoni Fryczek

Protokolant: Sekretarz Komisji Zréwnowazonej Gospodarki Nocy - Mikotaj
Kasiej

Miejsce: Sala Konferencyjna Wydziatu ds. Turystyki, ul. Bracka 10

Ad 1. Otwarcie posiedzenia

Na wstepie Prowadzacy obrady, p. Antoni Fryczek przywitat zebranych w Sali

Konferencyjnej Wydziatu ds. Turystyki Cztonkéw Grupy Roboczej | - Bezpieczenstwo i Porzadek
Publiczny.

Ad 2. Przyjecie porzadku obrad

rozesta
1.
2.
3.

4.

5.

6.
7.

Prowadzacy obrady, p. Antoni Fryczek przypomniat, ze projekt porzadku obrad zostat
ny Cztonkom Komisji drogg mailows i odczytat go:

Otwarcie posiedzenia

Przyjecie porzadku obrad

Przedstawienie projektu Uchwaty ws. ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
detal./podawanie alkoholu

Dyskusja nad projektem Uchwaty ws. ustalenia czasu pracy placéwek handlu detalicznego,
zaktaddéw gastronomicznych i ustugowych dla ludnosci na terenie miasta Krakowa (projekt
Ruchu ,Zabytkowe Centrum”)

Przedstawienie harmonogramu prac Grupy Roboczej

Sprawy rozne

Zamkniecie posiedzenia

Porzadek obrad zostat przyjety
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Ad 3. Przedstawienie projektu Uchwaty ws. ustalenia maksymalnej liczby zezwolern na
sprzedaz detal./podawanie alkoholu

P. Tomasz Popiotek (Wydziat Spraw Administracyjnych, dalej SA) przedstawit projekt
uchwaty w sprawie ustalenia dla terenu Gminy Miejskiej Krakéw maksymalnej liczby zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w
miejscu sprzedazy.

Prowadzacy obrady, p. Antoni Fryczek zaproponowat przestanie projektu uchwaty takze do
Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych.

Ad. 4 Dyskusja nad projektem Uchwaty ws. ustalenia czasu pracy placowek handlu
detalicznego, zaktadéw gastronomicznych i ustugowych dla ludnosci na terenie miasta
Krakowa (projekt Ruchu ,,Zabytkowe Centrum”)

P. Ryszard Rydiger (Ruch ,Zabytkowe Centrum”) wskazat, ze takich uchwat, jak
proponowana, jest w Polsce tysigce. Podat przyktad gietdy kwiatowej, ktéra otwiera gastronomie
o godzinie 3w nocy. Zaproponowat zasiegniecie opinii radcéw prawnych czy obecne uregulowania
prawne dajg gminie mozliwos¢ réznicowania ograniczenia od godz. 3.00 do 6.00 z wyjgtkami na
tereny o statusie targowisk. Zaktécenia spokoju odbywajg sie nad ranem. Wskazat przyktad
europejskich sieci serwujacych alkohol po zerowej marzy likwidujg biznes miejscowy, powodujg
zaktocenia, aw zwigzku z tym generuja koszty zwigzane z utrzymaniem porzadku, sg zewnetrznym
przejawem poczucia mieszkancow, ze jest zle._Poruszyt takze kwestie punktéw gastronomicznych
funkcjonujacych na dworcu.

Sekretarz Komisji, p. Mikotaj Kasiej przedstawit informacje dotyczace sktadéw pociggéw
odjezdzajgcych w omawianym przedziale czasowym- jest to 9 sktadéw odjezdzajacych do wielu
miejscowosci. Zaznaczyt, ze wprowadzenie zakazu ograniczy podréznym korzystajagcym z tych
potaczen mozliwos$é skorzystania z ustug gastronomicznych. Ponadto, wprowadzenie godziny
zamkniecia moze spowodowad, ze klienci tych miejsc o tej samej godzinie wyjdg na zewnatrzi moga
powodowac dyskomfort dla mieszkancow. Nawigzujac do wczesniejszego spotkania burmistrzow
nocnych przypomniat przyktad Berlina i Wiednia, gdzie nie obowigzujg sztywne godziny
zamkniecia lokali wtasnie z tego powodu.

Przewodniczacy Komisji, p. Jacek Jordan dodat, iz spowoduje to chaos komunikacyjny.

P. Leszek Lejkowski (Krakowska Kongregacja Kupiecka) stwierdzit, iz omawiane
ograniczenie spowoduje chaos w miescie - wszyscy wyjda o jednej godzinie i bedg poruszac sie po
terenie miasta. Ponadto, jest to utrudnienie dla ludzi pracujacych, chcacych zje$é po drodze. Nie ma
powodu do wprowadzenia takich ograniczen. Jest to przeregulowanie zycia w sposéb
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nieodpowiedni. Dodat, iz rozmawiat z wieloma mieszkancami miasta i zaden z nich nie odnidst sie
pozytywnie do tego projektu.

P. Janusz Kahl (Ruch ,Zabytkowe Centrum?”) stwierdzit, iz w Krakowie jest ogromny naptyw
turystéw zagranicznych, ktérzy korzystajg z oferty kulturalnej Krakowa i po godzinie 3 nie
przebywaja juz w lokalach, a ilo$¢ oséb idacych na stacje jest niewielka, natomiast stwarzaja oni
problem dla mieszkancow.

Przewodniczacy Komisji, p. Jacek Jordan sprostowat, iz obecnie turysci zagraniczni
stanowia niewielki utamek odwiedzajgcych. Wedtug statystyk dot. przeptywdw uczestnikdéw zycia
nocnego w centrum miasta w weekendy siegajg one nawet 1,5 min oséb. S3 nimi gtéwnie
mieszkancy Krakowa i okolic. Dodat takze, ze pociggi we wczesnych godzinach porannych sg
przepetnione i rodzi to ryzyko przepetnienia dworcéw w godzinach zamkniecia lokali
gastronomicznych. Stwierdzit, iz trzygodzinne wytaczenie nie wniesie korzysci dla mieszkarcéw.

P. Mariusz Fiba (Krakowska Kongregacja Kupiecka) zauwazyt, ze zamkniecie o jednej
godzinie nie spowoduje, ze klienci lokaléw wréca do domu a przeciwnie, bedzie jeszcze wiekszy
zamet.

P. Jadwiga Kirschanek (Stowarzyszenie Dobra Noc Krakéw) uznata, iz proponowany
przedziat czasowy jest zbyt krétki. Przytoczyta przyktady zrdéznicowania godzin otwarcia i
sprzedazy alkoholu w pubach, klubach i sklepach w Anglii i Walii.

P. Leszek Lejkowski (Krakowska Kongregacja Kupiecka) zaproponowat zmiany w Ustawie o
wychowaniu w trzezwosci dot. rozréznienia pubdéw od restauracji.

P. Tomasz Popiotek (SA) w odniesieniu do proponowanego projektu uchwaty zwrdcit uwage
na tres¢ obowigzujacej uchwaty Rady Miasta Krakowa z dnia 15 pazdziernika 1993 r. w sprawie
godzin otwierania i zamykania placowek handlu detalicznego, zaktadéw gastronomicznych i
zaktadéw ustugowych. Wskazat takze na zgtaszane zgromadzenia publiczne, ktére odbywajg sie
poza lokalami, a uczestniczy w nich ttum ludzi

Prowadzacy obrady, p. Antoni Fryczek zaproponowat, aby niezaleznie od dyskusji nad
uchwatg zwréci¢ uwage parlamentarzystow na to, aby dokonaé podziatu podmiotéw, ktére zajmujg
sie sprzedawaniem i podawaniem alkoholu, aby mie¢ mozliwos¢ budowania innych zasad dla
podmiotéw zajmujacych gtéownie podawaniem alkoholu, a podmiotéw, ktére ten alkohol podaja
incydentalnie lub wskazania godzin, od ktérych nie mozna podawac alkoholu. Zarekomendowat
takze wystapienie do zespotu radcéw prawnych o opinie i ocene, z uwzglednieniem mozliwosci
wytaczenia podmiotowego.
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P. Janusz Kahl (Ruch ,Zabytkowe Centrum”) popart pomyst rozszerzenia godzin zakazu i
zasugerowat, aby sprawdzi¢ rozwigzania w miastach takich jak Barcelona i Wieden.

Prowadzacy obrady, p. Antoni Fryczek zaproponowat zebranie i zweryfikowanie danych
dotyczacych rozwigzan zastosowanych w Paryzu, Berlinie, Wiedniu, Barcelonie i Pradze na
nastepne spotkanie grupy robocze;j.

Przewodniczacy Komisji, p. Jacek Jordan wskazat, iz porzadek prawny panstw, w ktérych
znajduja sie przywotane miasta jest zupetnie inny niz w Polsce. Nalezy wystepowad z propozycja
nowelizacji krajowych ustaw. Przypomniat takze, iz celem komisji jest zajecie sie tymi elementami
zycia nocnego, ktére powoduja hatas i zaktécajg spokdj.

Sekretarz Komisji, p. Mikotaj Kasiej wskazat, ze istniejg dane dotyczace pubdéw w Anglii i
Szkocji, ktére moga byc¢ otwarte dtuzej. W odniesieniu do zamkniecia lokali przytoczyt przyktad
Barcelony, gdzie ludzie zamiast w pubach bawig sie na zewnatrz. Poprosit takze p. Ryszarda
Rydigera (Ruch ,Zabytkowe Centrum”) o wskazanie przyktadéw gmin, w ktérych funkcjonujg
podobne uchwaty ograniczajace dziatalno$¢ lokali gastronomicznych.

P. Olgierd Seczek (Dzielnica | Stare Miasto) zawnioskowat o zaproszenie przedstawicieli
kolei panistwowych i regionalnych.

P. nadkom. tukasz Stankiewicz (Policja) poinformowat, ze Dworzec Gtéwny PKP w
Krakowie w zakresie obstugi i obcigzenia pasazerow jest trzecim dworcem w Polsce. Dziennie
dworzec obstuguje ok. 64 tys. pasazeréw, natomiast w roku 2024 byto to ok. 24 mln pasazeréw.

P. Tomasz Popiotek (SA) ponownie wskazat, iz nie trzeba pubu czy restauracji, aby ludzie
gromadzili sie np. przy muzyce. Nawigzat do ostatniego spotkania nocnych burmistrzow, na ktérym
dyskutowano o ksztattowaniu zréwnowazonej gospodarki nocy i otwieraniu réznych punktéw
funkcjonujacych w porze nocnej. Zapytat rowniez p. Ryszarda Rydigera (Ruch ,Zabytkowe
Centrum”) o rdznice pomiedzy tytutem a wskazanym ograniczeniem w tresci proponowanej
uchwaty. Zasugerowat zmiane przepiséw dot. rozréznienia zaktadéw gastronomicznych poniewaz
tworzenie wyjatkéw moze by¢ narazone na uchylenie przez organy wyzszej instancji. Wskazat
takze na role prywatnych wtascicieli wynajmujacych lokale na dziatalno$¢ gastronomiczng, ktorzy
w umowach najmu mogg stosowaé zapisy wskazujgce lub ograniczajgce godziny sprzedazy
alkoholu.

W odpowiedzi p. Ryszard Rydiger (Ruch ,,Zabytkowe Centrum”) wskazat, aby odpowiedz na
pytanie dot. réznicy pomiedzy tytutem uchwaty a jej trescig znalazta sie w opinii radcéw prawnych.
W kwestii zgromadzen i urzadzen nagtasniajagcych przywotat uchwate antyhatasowa. Opowiedziat
sie przeciwko traceniu czasu na wysytanie przez komisje pism do wtadz centralnych rownoczesnie
proponujac zaproszenie przedstawicieli parlamentu na posiedzenie.
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Prowadzacy obrady, p. Antoni Fryczek zapytat, czy w $wietle obowigzujacych przepiséw nie
ma mozliwosci zakazu podawania alkoholu. P. Tomasz Popiotek (SA) odpowiedziat, ze ustawodawca
nie dat takiej prawnej mozliwosci. Zaproponowat podjecie tego tematu réwniez na poziomie Unii
Metropolii Miast Polskich.

P. nadkom. tukasz Stankiewicz (Policja) zgodzit sie z Przewodniczacym Komisji, ze trzeba
zdefiniowac co stanowi problem. Jest to przemieszczanie sie 0oséb pomiedzy pubami, dyskotekami
czy restauracjami. Przywotat policyjne dane statystyczne, gdzie ilo$¢ prowadzonych czynnosci w
sprawie wykroczenh dot. zaktdcenia spoczynku nocnego nie jest duza. Od 1 maja br. podjeto
dziatania majagce na celu nasilenie kontroli poprzez dodatkowe patrole piesze w rejonie ul.
Szewskiej i ul. Florianskiej stosownie do posiadanych analiz. W odniesieniu do ograniczenia
dziatalnosci lokali wskazat na mozliwos¢ wystgpienia innych zaktécen spowodowanych
zamknieciem lokali. Wzmozone patrole prowadzone sg réwniez na terenie catego miasta. W
dziataniach uczestniczy réwniez Straz Miejska.

Prowadzacy obrady, p. Antoni Fryczek uzupetnit, ze Prezydent Miasta Krakowa przekazat
srodki finansowe w kwocie p6t miliona ztotych na dodatkowe patrole.

P. Magdalena Wasniowska-Kotodziej (Wydziat ds. Przedsiebiorczosci i Innowacji)
zaznaczyta, ze wstepna analiza projektu uchwaty wskazuje, iz mozemy mie¢ pewng forme
ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Dodatkowo, s3 to przepisy porzadkowe i popiera
pomyst poddania tego projektu pod analize radcéw prawnych. Zasugerowata przeprowadzenie
konsultacji w srodowisku przedsiebiorcow.

P. Janusz Kahl (Ruch ,Zabytkowe Centrum”) stwierdzit, ze nie da sie nic zrobic i mieszkancy
pozostajg w tej samej sytuacji, a tym samym cel dziatalnosci komisji nie jest realizowany. Ponadto,
brak lub matailos¢ zgtoszen przypadkéw zaktdcania porzadku publicznego wynika z dtugiego czasu
oczekiwania na interwencje stuzb.

P. nadkom. tukasz Stankiewicz (Policja) odpowiedziat, ze zgtoszenia zdarzen daja sygnat, w
ktérych lokalach te zaktécenia wystepuja i dane te sg odpowiednio przekazywane i procedowane.
Przypadki te mozna réowniez zgtaszac dzielnicowemu celem podjecia dziatain prewencyjnych. Na
podstawie zgtoszen budowana jest dyslokacja stuzb w danym obszarze.

P. Tomasz Popiotek (SA) przypomniat, ze ustawodawca zmieniajac ustawe z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity
Dz.U.2023 poz. 2151) w roku 2018 wprowadzit dla gmin mozliwos$¢ ograniczenia godzin sprzedazy
alkoholu tylko w placéwkach detalicznych, a nie w gastronomii.

Urzad Miasta Krakowa

BURMISTRZ NOCNY

PRZEWODNICZACY KOMISJI ZROWNOWAZONEJ GOSPODARKI NOCY
tel. +48 12 616 1991, Jacek.Jordan@um.krakow.pl

31-005 Krakoéw, ul. Bracka 10

www.krakow.pl




P. Leszek Lejkowski (Krakowska Kongregacja Kupiecka) podkreslit, ze problem hatasu
generujg przemieszczajace sie grupy ludzi. W Londynie do klubu nocnego nie mozna wejs¢ po
godzinie 22, a zatem nie ma przemieszczajacych sie duzych grup ludzi w godzinach nocnych.

Prowadzacy obrady, p. Antoni Fryczek podsumowat dyskusje w nastepujacy sposéb:

1. Woystapienie o opinie prawnag w sprawie projektu uchwaty,

2. Zebranie informacji dotyczacych rozwigzan we wskazanych w dyskusji miastach
europejskich oraz przygotowanie informacji dotyczacych braku mozliwosci wejscia
do klubéw nowych klientéw po ustalonej godzinie,

3. Uzupetnienie wystapienia do Komisji Zdrowia.

Ad 5. Przedstawienie harmonogramu prac Grupy Roboczej
Kolejne posiedzenie Grupy Roboczej | - Bezpieczenistwo i Porzadek Publiczny odbedzie sie
we czwartek, 5 czerwca 2025 r. w Wydziale ds. Turystyki.

Ad 6. Sprawy rézne

P. Jadwiga Kirschanek (Stowarzyszenie Dobra Noc Krakdéw) przedstawita nagranie, na
ktérym w jednej z witryn sklepu ,Kocyk” przy ul. Szpitalnej zostata zainstalowana reklama
multimedialna, tamiac przy tym przepisy uchwaty w sprawie utworzenia parku kulturowego
Wskazata na to, iz przedsiebiorcy Krakowskiej Kongregacji Kupieckiej nie przestrzegajg ustalen.
Podata przyktad restauracji ,Loza”, ktéra nie respektuje zakazu emisji dzwieku do przestrzeni
publicznej. Wskazata takze przyktady lokali ,Bulldog Bar” i ,Bull Pub” i problemoéw jakie powoduja
ich ogrodki gastronomiczne. Zwrdcita sie z prosba o przestanie wzoréw uméw z Wydziatu Spraw
Administracyjnych i Zarzadu Drég Miasta Krakowa.

P. Mariusz Fiba (Krakowska Kongregacja Kupiecka) sprostowat, ze wymienione wczesniej
puby nie s3 cztonkami Krakowskiej Kongregacji Kupieckiej. Zaznaczyt, iz wiekszos$c
przedsiebiorcéw przestrzega przepisow i ustalen.

P. Jacek Stopa (Straz Miejska) wskazat, ze stuzby monitoruja sytuacje ogrédkéw i
przekazuja informacje w sprawie nieprawidtowosci dot. ogrédkéw gastronomicznych do Zarzadu
Drég Miasta Krakowa.

P. Grzegorz Kot (Zarzad Drég Miasta Krakowa) wyjasnit, ze jesli warunki dotyczace zajecia
pasa drogowego ujete w zezwoleniu sg dochowane to nie ma podstaw do odmowy wydania kolejnej
zgody. Wydanie kolejnego zezwolenia nie jest zalezne od przestrzegania innych przepisow.

Prowadzacy obrady, p. Antoni Fryczek doprecyzowat, ze decyzja o zajeciu pasa drogowego
jest aktem prawnym, ktory zawiera elementy prawem dopuszczone i wymagane. Nie mozna w nigj
wprowadzaé¢ dowolnych wymogdéw. Podstawg do uchylenia decyzji o zajeciu pasa drogowego sg
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warunki wynikajace z przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego dot. wzruszenia decyzji
administracyjnej. Nieprzestrzeganie zapiséw uchwaty w sprawie utworzenia parku kulturowego
naraza na odpowiedzialnos¢ mandatowa, ale nie wywotuje skutku w postaci stwierdzenia
niewaznosci czy uchylenia decyzji o zajeciu pasa drogowego. Kazde postepowanie mandatowe jest
oddzielne.

P. Jacek Stopa (Straz Miejska) wyjasnit, ze stuzby egzekwujg przepis dotyczacy godzin
funkcjonowania ogrédkow gastronomicznych, pomimo zaskarzenia przepisu uchwaty regulujgcego
godziny otwarcia ogrédkéw.

Ad 7. Zamkniecie posiedzenia
Wobec wyczerpania porzadku obrad Prowadzacy obrady, p. Antoni Fryczek zamknat
posiedzenie Grupy Roboczej | - Bezpieczenstwo i Porzadek Publiczny.

Protokolant: Prowadzacy obrady:
Sekretarz Wiceprzewodniczacy Komisji
Komisji Zrownowazonej Zrownowazonej Gospodarki Nocy,
Gospodarki Nocy Sekretarz Miasta Krakowa
Mikotaj Kasiej Antoni Fryczek
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